
 

Ministero dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste  
DIQPAI  

DGPQA – Ufficio PQA III 

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) – MISSIONE 2 COMPONENTE 1 (M2C1) – 

Investimento 2.1 – Sviluppo logistica per i settori agroalimentare, pesca e acquacoltura, silvicoltura, 

floricoltura e vivaismo 

 

Decreto di variazione della concessione delle agevolazioni ai sensi dell’articolo 10, comma 11 del 

decreto del 5 agosto 2022 e dell’articolo 6, comma 1 dell’Avviso del 19 ottobre 2022 

Codice identificativo domanda: ID N° 013 – CENTRO AGRO-ALIMENTARE DI NAPOLI – 

CAAN S.C.P.A. 

IL DIRETTORE GENERALE 

VISTA la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante “Disciplina dell’attività di Governo e ordinamento della 

Presidenza del Consiglio dei ministri”;  

VISTO il DPCM n. 178 del 16 ottobre 2023, “Regolamento recante la riorganizzazione del Ministero 

dell’Agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste a norma dell’articoli 1, comma 2, del decreto legge 

21 aprile 2023, n. 44, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 giugno 2023, n. 74”; 

VISTO il D.M. 31 gennaio 2024, n. 0047783, recante adeguamento della struttura organizzativa del 

Ministero con l’individuazione degli uffici dirigenziali non generali e le relative competenze; 

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 21 dicembre 2023, registrato dalla Corte dei conti in 

data 16 gennaio 2024 al n. 68 di registro, con il quale è stato conferito al dr. Marco Lupo l’incarico di Capo 

del Dipartimento della sovranità alimentare e dell’ippica (acronimo DISAI), ai sensi dell'art. 19, commi 3 e 6, 

del D. lgs. n. 165 del 2001, nell’ambito del Ministero dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste; 

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 7 febbraio 2024, registrato in data 7 marzo 

2024 presso la Corte dei Conti al n. 337 di registro, con il quale è stato conferito alla dr.ssa Eleonora Iacovoni 

l’incarico di Direttore Generale della direzione generale per la promozione della qualità agroalimentare 

(acronimo DG PQA), ai sensi dell’art. 19 comma 4 del citato d.lgs. n. 165/2001, nell’ambito del Dipartimento 

della sovranità alimentare e dell’ippica del Ministero dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste; 

VISTO il decreto del Direttore della Direzione generale per la promozione della qualità agroalimentare del 

24 ottobre 2024, n. 563628, registrato presso la Corte dei Conti il 20/11/2024 al n. 1568, con il quale è stato 

conferito al dr. Fabio Fuselli l’incarico di Dirigente dell’Ufficio dirigenziale non generale PQA III – Politiche 

di sviluppo, ai sensi dell’art. 19 comma 5-bis citato d.lgs. n. 165/2001, nell’ambito della medesima Direzione 

generale;    

VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo 

e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”;  

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, recante “Testo unico delle 

disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa”;  

VISTO il decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, recante “Codice delle leggi antimafia e delle misure 

di prevenzione, nonché nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 

2 della legge 13 agosto 2010, n. 136”;  

VISTO il regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo 

alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera 

circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (regolamento generale sulla protezione dei dati);  
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VISTO il decreto legislativo 30 giugno 2003, n.196, “Codice in materia di protezione dei dati personali, 

recante disposizioni per l’adeguamento dell’ordinamento nazionale al regolamento (UE) n. 2016/679 del 

Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone fisiche con 

riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 

95/46/CE”, e successive modifiche e integrazioni;  

VISTO l’articolo 4 del decreto Ministeriale del 5 agosto 2022, che individua l’Agenzia nazionale per 

l’attrazione degli investimenti e lo sviluppo di impresa S.p.a. – Invitalia, società in house qualificata ai sensi 

dell’articolo 38 del decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, quale soggetto gestore di cui il Ministero si avvale 

per le attività di supporto tecnico-operativo nell’attuazione dell’intervento in parola;   

VISTO l’articolo 4, comma 2, del decreto Ministeriale del 5 agosto 2022, il quale precisa che l’Agenzia 

fornisce, secondo la tempistica definita dalla convenzione, ovvero su richiesta del Ministero, l’aggiornamento 

e il rendiconto sulle domande di agevolazioni pervenute, lo stato delle istruttorie e l’esito delle attività di 

monitoraggio controllo;  

VISTO l’avviso pubblico del 19 ottobre 2022, recante le modalità e i termini di presentazione delle 

domande di accesso alle agevolazioni previste a sostegno degli investimenti per lo sviluppo della logistica 

agroalimentare tramite il miglioramento della capacità logistica dei mercati agroalimentari all’ingrosso, 

nell’ambito dell’Investimento 2.1 “Sviluppo logistica per i settori agroalimentare, pesca e acquacoltura, 

silvicoltura, floricoltura e vivaismo” della Missione 2 – “Rivoluzione verde e transizione ecologica”, 

Componente 1 – “Agricoltura sostenibile ed economia circolare” del PNRR;  

VISTO il decreto direttoriale n. 658961 del 22 dicembre 2022, che approva la Convenzione con il soggetto 

gestore della misura in esame;   

VISTO il decreto direttoriale prot. MASAF n. 0403820 del 01 agosto 2023 di concessione del 

finanziamento al Centro Agroalimentare di Napoli s.c.p.a. - CAAN per il relativo progetto (CUP: 

C15C23001960007, COR 15922833, codice di riferimento Invitalia: 013), le cui premesse si intendono qui 

integralmente riprodotte; 

VISTO l’atto d’obbligo sottoscritto dal Soggetto beneficiario Centro Agroalimentare di Napoli s.c.p.a. - 

CAAN, prot. MASAF n. 418199 del 11 agosto 2023; 

VISTA la comunicazione acquisita al prot. MASAF n. 119208 del 14/03/2025, con cui Invitalia S.p.A. ha 

trasmesso la Nota di Variazione e la Checklist di Valutazione Tecnica relativi al Identificativo domanda N° 

013 – Centro Agroalimentare di Napoli s.c.p.a. - CAAN per il relativo progetto (CUP: C15C23001960007, 

COR 15922833), concernenti la valutazione della richiesta di variazione del progetto ammesso alle 

agevolazioni e la relativa relazione tecnica e proposto la proroga al 30/06/2026 del termine di realizzazione 

del programma di investimento;  

TENUTO conto che la Corte dei conti ha ritenuto, da ultimo con nota acquisita al prot. 73662 del 

18/02/2025, non soggetti a controllo atti analoghi al presente;  

VISTA la nota UCB-MASAF prot. 1067 del 31/01/2025, acquisita in pari data al prot. 41333; 

RITENUTI pertanto sussistenti i requisiti per accettare la proposta di variazione presentata dal Soggetto 

beneficiario;  
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            DECRETA 

Articolo 1 

(Modifica del decreto di concessione del finanziamento e atto d’obbligo) 

 

1. L’allegato 2 (Scheda di istruttoria tecnica) del decreto di concessione prot. n. 0403820 del 01 agosto 

2023 si intende modificato e integrato in base a quanto previsto nell’allegato al presente decreto. 

 

2. Tenuto conto della richiesta pervenuta, l’atto d’obbligo di cui all’allegato 1 al prot. n. 418199 del 11 

agosto 2023 si intende modificato e integrato in base a quanto previsto nell’allegato 2 del presente decreto. 

 

Articolo 2 

(Rinvii ed efficacia) 

1. Per tutto quanto non previsto dal presente decreto e dagli allegati, si fa rinvio alle norme di legge e 

regolamentari, nazionali e comunitarie, citate in premessa.  

2. L’efficacia del presente decreto è subordinata alla registrazione da parte dell’Organo di controllo.  

 

 

Eleonora Iacovoni  

Direttore Generale  

Firmato digitalmente ai sensi del CAD  

 

 

Fabio Fuselli 

Dirigente 

Firmato digitalmente ai sensi del CAD 
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SVILUPPO DELLA LOGISTICA AGROALIMENTARE, PESCA E ACQUACOLTURA, SILVICOLTURA, 
FLORICOLTURA E VIVAISMO 

 
PROPOSTA DI PROROGA DEL TERMINE DI ULTIMAZIONE 

 
D.M. del 05/08/2022 e Avviso del 19/10/2022 

ID N° 013 – CENTRO AGRO-ALIMENTARE DI NAPOLI – CAAN S.C.P.A. 
 
PROGRAMMA DI SVILUPPO 
 
Denominazione Centro Agro-Alimentare di Napoli S.C.p.A. 

Tipologia di intervento 

Investimento M2C1 – 2.1. “Sviluppo logistica per i settori 
agroalimentare, pesca e acquacoltura, silvicoltura, floricoltura 
e vivaismo” del PNRR, per il miglioramento della capacità 
logistica dei mercati agroalimentari all'ingrosso. 

Regione interessata dal progetto produttivo Campania 

Data Decreto Concessione Masaf 01/08/2023 

Data sottoscrizione Atto d’obbligo  10/08/2023 

Registrazione Decreto presso la Corte dei conti n. 1593 del 05/12/2023 

Investimento complessivo (€) 6.493.291,001 

Investimento complessivo ammesso (€) 6.493.291,00 

Contributo in conto impianti (€) 6.493.291,00 

Contributo alla spesa (€/000) - 

Finanziamento agevolato (€/000) - 

Data di ultimazione prevista da Decreto di Concessione 08/09/2024 
 

Soggetto Beneficiario Centro Agro-Alimentare di Napoli S.C.p.A. 

P. IVA  05888670634 

C.F. 05888670634 

Indirizzo PEC caan@pec.caan.it  

Sede legale Via Palazziello – Località Lufrano, Volla (NA) 

Attività attuale (codice ATECO 2007) 
82.99.3 – servizi di gestione di pubblici mercati e pese 
pubbliche 

CUP  C15C23001960007 

COR 15922833 

Sede agevolata  Campania – Volla (NA) 

Attività agevolata (codice ATECO 2007) 
82.99.3 – servizi di gestione di pubblici mercati e pese 
pubbliche 

 

Premesse 
Il Centro Agro Alimentare di Napoli – CAAN – è una struttura polifunzionale situata nel territorio del Comune 
di Volla (NA), istituita nel 1989 con l'obiettivo di riorganizzare il commercio all'ingrosso e i servizi logistici 
connessi nei settori ortofrutticolo, ittico, carni e polivalente. 
La compagine sociale è composta prevalentemente dal Comune di Napoli il quale, in qualità di azionista di 
maggioranza, detiene circa il 70% del Mercato. 
Il Consiglio di Amministrazione è composto da tre componenti, tra cui un Presidente, un Consigliere e una 
Consigliera. 
Il progetto d’investimento ammesso si articola nei seguenti tre pilastri: 

1. riduzione degli impatti ambientali attraverso interventi di riqualificazione energetica o comunque in 
grado di ridurre l'impatto ambientale delle attività di commercio e di incrementare la sostenibilità dei 
prodotti commerciati; 

 
1 Importo modificato rispetto al Decreto di concessione delle agevolazioni a seguito della richiesta di variazione, pervenuta dal Beneficiario 
e accolta dal Masaf con Decreto Direttoriale prot. n. 0366439 del 12/08/2024, di non sostenere finanziariamente l’importo dell’iva in quanto 
la società rientra nel regime dello split payment. 
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2. riduzione degli sprechi alimentari attraverso, ad esempio, il rafforzamento dei controlli merceologici e 
la distribuzione delle eccedenze alimentari; 

3. rifunzionalizzazione, ampliamento, ristrutturazione e digitalizzazione di aree, spazi e immobili connessi 
alle attività e ai processi logistici delle aree mercatali, ampliamento, ristrutturazione e digitalizzazione 
di aree, spazi e immobili connessi alle attività e ai processi logistici delle aree mercatali. 

Il CAAN è stato ammesso alle agevolazioni con Decreto n. 0403820 del 01/08/2023. In data 02/08/2023 è 
stato trasmesso al Beneficiario il Decreto di concessione delle agevolazioni, unitamente allo Schema di Atto 
d’obbligo e Relazione tecnica dell’Agenzia, recante altresì la scheda del progetto ammesso al finanziamento 
con dettaglio del piano degli investimenti, delle spese ammissibili, dell’ammontare delle agevolazioni concesse 
e relativo allegato. In data 10/08/2023 il Beneficiario ha trasmesso l’Atto d’obbligo sottoscritto. 
Di seguito si riporta il riepilogo dell’investimento da realizzare e delle spese ritenute ammissibili, così come 
rappresentate nel Decreto di concessione, suddivise per macro-voci: 

CAPITOLI DI SPESA 
INVESTIMENTI (euro) 

ESPOSTI RICLASSIFICATI AMMISSIBILI STRALCIO 
Progettazione e studi 793.078,00 793.078,00 793.078,00 0,00 
Suolo 0,00 0,00 0,00 0,00 
Opere murarie e assimilate 2.175.603,00 2.175.603,00 2.175.603,00 0,00 
Macchinari, impianti e attrezzature 3.405.899,00 3.405.899,00 3.405.899,00 0,00 
Immobilizzazioni Immateriali 67.200,00 67.200,00 67.200,00 0,00 
Altre spese 51.511,00 51.511,00 51.511,00 0,00 

TOTALI 6.493.291,00 6.493.291,00 6.493.291,00 0,00 

La proposta progettuale, a seguito delle analisi effettuate, contribuisce ad un avanzamento verso la transizione 
ecologica incidendo sulla riduzione degli impatti ambientali con il 47,48%, e verso la digitalizzazione delle 
attività (o soluzioni digitali) con il 50,60% sul totale dell’investimento complessivo. 

Il progetto prevede un investimento complessivo di importo pari ad € 6.493.291,00, interamente ammessi alle 
agevolazioni e concessi a titolo di contributo a fondo perduto, ai sensi dell’art. 8 del D.M. del 5 agosto 2022. 

La domanda di agevolazione è stata presentata nel mese di novembre 2022, quando il CAAN era stato 
ammesso alla procedura di concordato preventivo in continuità aziendale ex art. 60 e ss. L.F. e aveva ottenuto 
il decreto di omologazione da parte del Tribunale di Nola. Successivamente, con decreto del 26/04/2024, il 
Tribunale di Nola ha dichiarato la risoluzione del concordato su istanza di alcuni creditori a causa del mancato 
adempimento da parte del debitore degli obblighi previsti. 

Nel mese di aprile 2024, il Beneficiario ha presentato nuova istanza di concordato preventivo con riserva e in 
continuità aziendale, a valere sul nuovo Codice della Crisi d’Impresa. In data 18/06/2024, termine stabilito dal 
Tribunale per l’esibizione della documentazione mancante, è stata depositata la Proposta di concordato, il 
relativo Piano e la documentazione ex art. 39 CCII. A tal riguardo si precisa che, con decreto del 05/12/2024, 
il Tribunale di Nola ha dichiarato l’apertura della procedura concordataria ex art. 47 CCII. 

Richiesta di proroga 
Il CAAN, con PEC del 20/01/2025 e successiva integrazione del 14/02/2025, ha presentato, ai sensi dell’art. 6, 
comma 2, lett. c) del D.M. del 5 agosto 2022, una proroga del termine di ultimazione del programma di investimento 
e, pertanto, dal 08/09/2024 al 30/06/2026. 
Con apposita relazione, il Beneficiario ha fornito le motivazioni alla base della suddetta richiesta di proroga, 
concernenti: 

 l’attesa dell’emanazione, da parte del Tribunale di Nola, del nuovo decreto di apertura della procedura 
concordataria in continuità aziendale ex art. 47 CCII; 

 le tempistiche di verifica del progetto dell’opera (PFTE) da parte dell’Ente certificatore, identificato nella 
società “ICMQ” e con il quale è stato sottoscritto apposito contratto, e, al contempo, in sinergia con la 
Centrale di Committenza “Napoli Servizi S.p.A.”, le tempistiche di predisposizione degli Atti di gara 
propedeutici all’indizione della gara d’appalto integrato (progettazione e realizzazione dell’Opera). 

Tali ritardi hanno determinato uno slittamento dei tempi di aggiudicazione dei lavori e forniture, nonché di 
esecuzione degli stessi, i quali non appaiono più compatibili con il cronoprogramma iniziale del progetto. 

A seguito dell’esaminazione del cronoprogramma aggiornato oggetto dell’istanza di proroga del 20/01/2025 e 
successiva integrazione del 14/02/2025, si può osservare che: 
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- in fase di contraddittorio con l’Ente verificatore “ICMQ”, il tecnico incaricato ha aggiornato il progetto PFTE 
rispetto a quello elaborato a inizio 2024 e, in particolare, il cronoprogramma, riducendo i tempi di 
realizzazione degli interventi da 240 a 210 giorni, con previsione di esecuzione dei lavori al 29/05/2026. 
Contestualmente, ha ridotto anche i tempi di progettazione per i tre interventi da 60 a 45 giorni; tale 
riduzione è motivata dall'evoluzione tecnologica degli apparati scelti, la quale permette approvvigionamenti 
più rapidi e installazioni semplificate, consentendo altresì di ridurre sensibilmente il numero di moduli 
fotovoltaici necessari mantenendo inalterata la potenza totale dell’impianto; 

- la revisione generale del PFTE ha determinato, inoltre, una riduzione delle tempistiche per le attività di 
collaudo; in particolare, i tre interventi presentano una diversa tempistica di esecuzione dei lavori, 
consentendo di effettuare i collaudi di ciascun intervento separatamente e, conseguentemente, 
ottimizzando i relativi tempi di collaudazione. Nello specifico, l’intervento numero 2 ha subito una notevole 
riduzione dei tempi di collaudazione da 75 giorni a 21, con termine dell’attività di collaudo previsto per il 
22/03/2026, mentre gli interventi numero 1 e 3 risentiranno rispettivamente di una riduzione di 15 e 45 
giorni, con termine delle attività di collaudo previsto al 29/06/2026 per entrambi gli interventi. 

 
Inoltre, quale ulteriore elemento di riduzione delle tempistiche complessive, si evidenzia che il CAAN ha previsto 
all’interno del disciplinare di gara, attualmente in fase di elaborazione, l’adozione dell’inversione procedimentale 
(art. 107, comma 3, del D.lgs. 36/2023). Tale scelta consente di posticipare la verifica documentale effettuandola 
solo dopo la definizione della graduatoria dei partecipanti ai bandi per appalti pubblici e riducendo così la necessità 
del controllo al solo vincitore. 
 
Infine, nella proposta di proroga, il beneficiario fornisce il nuovo programma di spesa con indicazione delle variazioni 
per singola voce di spesa, di seguito riportato: 

 

Annualità 
Spesa sostenuta 
(costi realizzati) 

Spesa da sostenere 
(costi da realizzare) 
TOT. € 6.493.291,00 

2023 
- € 94,00 Enac (istanza valutazione impatto visivo) 
- € 150,00 (diritti presentazione CIL Comune di Volla) 
- € 2.500,00 (E-Distribuzione per ottenimento preventivo) 

 

2024 
- € 61.508,50 (Generali Italia) 
- € 122,00 (E-Distribuzione) 

 

2025 / € 3.214.458,25 
2026 / € 3.214.458,25 

 

Non si rilevano incrementi di spesa per la progettazione ed esecuzione degli interventi rispetto al 
cronoprogramma di spesa riportato nella Relazione tecnica allegata al Decreto di concessione delle 
agevolazioni. Inoltre, si precisa che dalla relazione bimestrale di febbraio 2025 si evince una spesa sostenuta 
per € 64.374,50, il che risulta coerente con quanto riportato nel presente quadro di spesa aggiornato. 

In conclusione, l’istanza di proroga, con nuovo termine di ultimazione dell’intero programma d’investimento 
previsto al 30 giugno 2026, è stata valutata positivamente in quanto, dalla documentazione di dettaglio del 
nuovo cronoprogramma aggiornato, risulta che: 

- le motivazioni indicate dal Beneficiario circa il ritardo subito nell’avanzamento del progetto sono 
adeguate; 

- le nuove tempistiche del progetto rispettano il termine temporale ai sensi dell’art. 3 co. 4 dell’atto 
d’obbligo sottoscritto in data 10/08/2023, secondo cui la proroga proposta non deve eccedere il 
termine ultimo fissato al 30/06/2026. 
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Conclusioni e Proposta 
Per quanto sopra esposto, non si ravvisano motivi ostativi all’accoglimento della richiesta di proroga del termine di 
realizzazione del programma di investimento proposto dal soggetto Beneficiario. Si propone, pertanto, di fissare il 
termine di ultimazione del programma al 30/06/2026 ed integrare, con la presente proposta, la Relazione tecnica 
allegata al Decreto di concessione delle agevolazioni n. 0403820 del 01/08/2023, dandone relativa comunicazione 
al Ministero dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste per la conseguente autorizzazione. 
Resta fermo e invariato tutto quanto previsto nel Decreto di concessione delle agevolazioni e suoi allegati. 
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